Krajsky urad Jihomoravského kraje
Odbor kontrolni a pravni
Zerotinovo namesti 3

601 82 Brno

SpZn.: S — JMK 90732/2021 OKP

ZPRAVA
0 vysledku prezkoumani hospodareni za rok 2021

obce PRAVICE, okres Znojmo

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni byla vypracovana na zakladé Zapisu z dil¢iho
prezkoumani hospodareni, které¢ probehlo ve dnech 15. — 16. listopadu 2021 a na zakladé
vysledku konecného prezkoumani hospodareni, které se uskute¢nilo ve dnech
30. —31. kvétna 2022. Prezkoumani hospodareni probchlo na zaklad¢ ustanoveni § 42 zakona
C. 128/2000 Sb., o obcich a v souladu se zakonem ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni uzemnich samospravnych celku a dobrovolnych svazku obci (déle jen zakon

o piezkoumavani hospodareni).

Misto provedeni prezkoumani: Obecni urad Pravice
Pravice 70

671 78 Jirice u Miroslavi

Prezkoumani vykonal:
Kontrolor povéreny rizenim prezkoumani: Bc. Dagmar Dohnalova

Kontrolor: Mgr. Zdenka Prochazkova

Povéreni k prezkoumani hospodareni ve smyslu § 5 zakona o prezkoumavani hospodarent

vydal Mgr. Radomir Zimek — povéien vedenim odboru kontrolniho a pravniho Krajského

uradu Jihomoravskéeho kraje.

Pri prezkoumani byly pritomny: Véra Stastny - starostka

Ing. Magda Prosta — ucetni




Predmét prezkoumani:

Pfedmétem prezkouméni hospodaient jsou oblasti hospodaieni uvedené v Q 2 odst. 1 a2
zakona o ptrezkoumavani hospodaient, posouzene podle hledisek uvedenych v § 3 tohoto
zakona. Pfezkoumani hospodaieni bylo vykonano vybérovym zptsobem.

PI1 posuzovéni jednotlivych pravnich tikond se vychazi ze znéni pravnich predpisi platnych
ke dni uskute¢néni tohoto tikonu.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o prezkoumavéani hospodafeni nebyly pfedmétem
prezkoumani iidaje, na které se vztahuje povinnost ml&enlivosti podle datiového #4du.

Pfezkoumani hospodaieni bylo zahajeno dne 4. listopadu 2021, a to dorucenim pisemného
oznameni uzemnimu celku nejpozdé&ji 5 dn prede dnem realizace vykonu piezkouman.

A. Vysledek prezkoumani

I. Pri prezkoumani hospodaieni byly zjistény chyby a nedostatky uvedené
v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c¢) zdkona o p¥ezkoumavani hospodareni.

Prehled zjiSténych chyb a nedostatkti v &lenéni dle ustanoveni S 2 odst. 1 a 2 zadkona
0 prezkoumavani hospodatent:

$ 2 odst. 1 pism. a) plnéni prijmii a vydaju rozpoctu vcetné penéinich operaci, tykajicich
se rozpoctovych prostiedki

- Obec uzavtela dne 01.03.2021 se &lenem zastupitelstva obce dohodu o provedeni prace

se sjednanym druhem préace archivaéni &innosti na OU na dobu urditou od 01.03.2021

do 30.04.2021. S timto pracovnim pomerem vyslovilo zastupitelstvo obce souhlas

na svem zasedani dne 25.05.2021 a pfijalo toto usneseni: ZO dodatednd schvaluje

dohodu o provedené praci pani E.Z. Timto postupem nebylo dodrzZeno ustanoveni

S 84 odst. 2 pism. p.) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich. K pravomocem vyhrazenym

zastupitelstvu obce patfi kromé& jinych téz vyslovovat souhlas se vznikem

pracovné€pravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce, ke vzniku (pfed jeho

samotnym vznikem) je tedy nutny souhlas zastupitelstva obce.

- Zastupitelstvo obce na svém zasedani dne 29.12.2020 v bods 4 projednalo navrh
rozpocCtu na rok 2021. JelikoZ zastupitelstvo neschvalilo rozpocet na rok 2021, bylo
prijato usneseni ¢. 140, podle kterého se bude hospodafeni v provizoriu roku 2021 ¥idit
rozpoctem roku 2020. Tato schvilena pravidla rozpoctového provizoria nebyla
zverejnéna v souladu s § 13 odst. 6 zakona & 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych
pravidlech tuzemnich rozpotti. Schvilena pravidla rozpoctového provizoria se
zvetejnuji obdobné jako schvéleny rozpocet podle § 11 odst. 4 téhoz zakona. Uzemn
samospravny celek zvefejni pravidla rozpodtového provizoria na svych internetovych
strankach do 30 dnii ode dne jejich schvaleni a sou¢asné oznami na Giedn] desce, kde



1. Pri prezkoumani hospodareni byly zjiStény nasledujici chyby a nedostatky, které

nemaji zavaznost nedostatkii uvedenych v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zdkona
0 prezkoumavani hospodareni.

Piehled zjiSténych chyb a nedostatki v ¢lenéni dle ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zakona
o prezkoumavani hospodareni:

$ 2 oast. 2 pism. ¢) zadavani a uskuteciiovani verejnych zakazek, s vyjimkou iikonit a postupii

prezkoumanych organem dohledu podle zvilastniho pravniho predpisu

Dne 25.02.2021 uzaviela obec Dodatek ¢. 1 ke smlouvé o dilo ze dne 22.04.2020
na akci Prodlouzeni splaSkové kanalizace v obci Pravice, lokalita Kopec a lokalita
Emin. Dodatek byl na profilu zadavatele zvefejnén dne 31.05.2021. Nebylo
postupovano v souladu s § 219 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, nebot’ verejny zadavatel uverejni na profilu zadavatele smlouvu uzavienou
na verenou zakazku vcetné vSech jejich zmén a dodatktli, a to do 15 dni od jejich
uzavrenl. To neplati pro smlouvu na vefejnou zakazku, jejiz cena nepresahne

500.000 K¢ bez dan€ z pridané hodnoty.

9 2 odst. 2 pism. d) stav pohledavek a zavazkii a nakladani s nimi

Podle stavu pohleddvek neuhrazenych ke dni 31.12.2021 byla provedena tvorba
opravnych polozek. Jako podklad pro tvorbu opravnych polozek k aétu
311 - Odbératele byla pouzita sestava z UCetniho programu, ve které byly zahrnuty
1 opravné polozky k pohledavkam z roku 2019, které vykazovaly ve sloupci "Zbyva
uhradit" Castku 0 K¢. Naproti tomu né€které neuhrazené pohledavky z roku 2019 mély
zohlednény pouze tvorbu opravne polozky za dobu do 31.12.2020, pro rok 2021 k nim
nebyla vytvorena opravna polozka. K pohledavkam se splatnosti v letech 20162018
nebyly opravneé polozky vytvoreny. Tvorba opravnych polozek nebyla provedena
v souladu s § 65 odst. 6 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera

ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky.

B. Plnéni opatreni k odstranéni nedostatkiu zjiSténych

I. priprezkoumani hospodareni uzemniho celku za predchazejici roky

Pri prezkoumani hospodareni za predchazejici roky byly zjisteny nasledujici chyby
a nedostatky:

Kontrolou spravnosti tvorby opravnych polozek k pohledavkam bylo zjisténo, ze obec
netvorila opravné polozky k neuhrazenym pohledavkam vyplyvajicim z najmu
kadernictvi za mesice duben a kveten 2020 se splatnosti do 20. dne daneho mesice.
Naopak bylo zjisteno, ze byla vytvorena opravna polozka k pohledavce ve vysi 2.704 K¢
vznikle dne 31.12.2020, u které byla zadana chybne splatnost ke dni 25.01.2020
(spravne 25.01.2021). Nebylo postupovano v souladu s § 065 odst. 6 vyhlaSky
c. 410/2009 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, pro nékteré vybrane ucetni jednotky. V pripade pohledavek se povazuje
za vyznamnou a tvorl se opravna polozka ve vysi 10 % za kazdych ukoncenych
devadesat dnit po splatnosti dane pohledavky. Nedostatek stejného charakteru byl
zjistén i pri prezkoumant hospodareni roku 2019. K nedostatku prijala obec napravné




opatreni, podle kterého budou opravné polozky uvedeny do souladu ke dni 31.12.2021
a informace o plnéni piijatého opatieni bude predloZena p¥i zavérecném piezkoumadni
hospodareni obce za rok 2021. PFi koneéném prezkoumadni hospodaieni za rok 2021
predloZila obec informaci o tom, %e opravné poloZky k pohledavkdm ke dni 31.12.2021
Jsou spravné tvoreny. Kontrolou jejich tvorby podle stavu ke dni 31.12.2021 byl ZJisten
rozdil, viz nedostatek uvedeny v oddile A. Zpravy. Nenapraveno.

- Vnitrnim vucetnim dokladem & 20-050-00056 ze dne 31.12.2020 obec uctovala o zruseni
zameru prodeje pozemku parc. ¢. 809/3 Jako o prodaném majetku zdpisem na iiétech
254 - Prodané pozemky a 036 - Dlouhodoby hmotny majetek urceny k prodeji (Dal
v castce 8.880 K¢), ucet 407 - Jiné oceriovaci rozdily a 664 - Vynosy z precenéni
realnou hodnotou v cdastce 5.920 K¢ Uvedeny pozemek obec k datu 31.12.2020
viastnila a vedla na uctu 031 - Pozemky. Uvedenym postupem nebylo dodrzeno
obsahové vymezeni polozek vicetni zaverky 554 a 664 ve smyslu § 10 odst. I vyhlasky
c. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona & 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, pro nékteré vybrané iicetni Jednotky. Nestanovi-li prislusné ustanovent této
vyhlasky jinak, obsahové vymezeni jednotlivych polozek ucetni zaveérky vychdzi z ndzvu
dané polozky, jejiho systematického zatiidéni v prislusné Ccdsti ucetni zaveérky
a pripadné z obvyklého zpiisobu uZiti prislusného syntetickeho uctu, tzn. Ze v pripadé
zruseni zameru prodeje nevznikly obci ani ndklady ani vynosy souvisejici s prodejem
majetku. Pro neopakovdni nedostatku prijala obec systémové opatieni spocivajici
v dodriovani postupu uctovini a obsahového vymezeni poloZek ucetni zavérky.
Spravnost uctovani a dodriovini obsahového vymezeni poloZek ucetni zdavérky 554
a 664 bylo ovéfeno u Kupni smlouvy ze dne 06.01.2021 (prodej pozemku parc. ¢
3288), piecenéného redlnou hodnotou. Napraveno.

- Za proverované obdobi roku 2020 (leden—zdri) byla provedena uprava rozpoctu 8
rozpoctovymi opatienimi. Kontrolou internetovych strének obce bylo zjisténo, Ze ke dni
dilciho prezkoumdni hospodaieni nebyla schvdlend rozpoctova opatreni zverejnéna.
Nebylo postupovano v souladu s § 16 odst. 5 zdkona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech vizemnich rozpoctii. Schvdlené rozpoctové opatreni se zverejiuje obdobné
Jjako schvaleny rozpocet, tzn. uzemni samospravny celek zverejni rozpoctové opatient
na svych internetovych strankdach do 30 dnii ode dne jeho schvdleni a soucasné ozndmi
na uredni desce, kde je zverejnéno v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout
do jeho listinné podoby. Timto zpiisobem musi byt zpristupnéno az do schvdleni
rozpoctu na nasledujici rozpoctovy rok. Ddle bylo zjisténo, Ze provedend rozpoctova
opatreni nebyla predlozena k sezndameni zastupitelstvu obce v souladu s usnesenim
c. 14/2018 ze dne 15.11.2018, kterym byla starostka obce poverena ke schvalovani
rozpoctovych opatreni. Pri konecném piezkoumdni hospodaieni roku 2020 bylo
zjisteno, ze rozpoctova opatient roku 2020 & 1—1] byla na elektronické uredni desce
zverejnéna dne 18.05.2021. P¥i koneéném piezkoumdni hospodaieni roku 2020 bylo
overeno, Ze rozpoctovd opatieni & 1-11 za rok 2020 byla zverejnéna na elektronické
uredni desce dne 18.05.2021. Podle dolotky na rozpoctovych opatienich byla
predloZena zastupitelstvu obce dne 25.05.2021. P#i dilcim prezkoumani hospodaieni
roku 2021 bylo namdtkové ovéieno, %e v elektronické podobé byla zveiejnéna
rozpoctova opatieni ¢ 1 aZ 5, provedend v obdobi leden—zdii 2021, konkrétné pak
u rozpoctovych opatieni ¢. 2 a 5. Dodriovini povinnosti zveiejiiovani byla rovnézg
predmeétem konecného piezkoumdni hospodaieni roku 2021, kdy bylo u rozpoctovych
opatieni ¢. 7-9 ovéieno jejich zveiejnéni v souladu se 7dkonem. Napraveno.



- Porovnanim predlozené rekapitulace Mzdové ndklady dle zaméstnancii za obdobi zdii
2020 s hlavni knihou analytickou za stejné obdobi byl zjisten rozdil u uictu 342 - Ostatni
dane, poplatky a jina obdobna penézni plnéni, konkrétné u zdalohové dané evidované
na analytickem uctu 342 0200. Podle rekapitulace cinil odvod dané za mésic zait 2020
celkem 8.153 K¢, pricemz zvoleny analyticky ucet vykazoval ziistatek ve vysi 7.013 K¢
Zustatek uctu 342 ke dni 30.09.2020 nelze povazovat za prikazny ve smyslu § 33a
odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, nebot za pritkazny iicetni zdznam
se povazuje pouze ucetni zaznam, jehoz obsah je prokdzdn primo porovndnim
se skutecnosti, kterou tento zdznam prokazuje. Podle informace obce se v piipadé
castky 1.140 K¢ jednalo o preplatek na dani zdalohové, kdy obec uhradila finanénimu
uradu vice. Tento pieplatek byl vyporaddan v ramci roéniho ziictovini dané ze zdvislé
cinnosti v roce 2021. K 31.12.2020 byl zjistén rozdil ve vysi 1.225 K&, kdy v mésici
rgnu 2020 byla zuctovana srdaZkova daii ve vysi 2.830 K¢& (vnmitini uicetni doklad
C. 20-080-00010 ze dne 31.10.2020), pFicem? doslo k odvodu ve vys§i 1.605 K¢ (iiéetni
doklad ¢. 20-801-00193 ze dne 12.11.2020). Rozdil byl uhrazen dne 04.02.2021.
K datu 30.09.2021 odpovidal ziistatek uctu 342 piedloiené mzdové rekapitulaci

za obdobi 09/2021. Napraveno.

- Zastupitelstvo obce na svém zasedani dne 17.09.2020 usnesenim ¢&. 134/2020 schvdlilo
uzavreni Dodatku ¢. 1 ke Smlouvé o ndajmu pozemku ze dne 30.10.2011, kterym doslo
k zahrnuti novych pozemkii do ndjmu a vipravé vyse ndjemného. Podle piivodni smlouvy
cinila vymera pronajatych pozemkii 227.563 m2, podle uzavieného dodatku pak
395.781 m2. Dodatek byl uzavien dne 15.12.2020. Obec nedoloZila zveiejnéni zaméru
pred uzavienim dodatku smlouvy. Nebylo postupovano v souladu s § 39 odst. 1 zdkona
C. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Zameér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout,
propachtovat nebo vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo prdvo stavby anebo
je prenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit pravo stavby k pozemku
ve viastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnii pred rozhodnutim
v prislusnem organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho vradu, aby se k nému
mohli zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky. Zamér miize obec téz zverejnit zpiisobem
v miste obvyklym. Pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné. Nemovitd
vec se v zameru oznaci udaji podle zvlastniho zdakona platnymi ke dni zverejnéni
zameru. K neopakovani nedostatku pFijala obec systémové opatieni spolivajici
v dodrzovani zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. V roce 2021 (leden—prosinec) nebyla
uzaviena Zadna smlouva ani dodatek smlouvy na pacht, které by piedchaizelo

gverejnéni zaméru. Napraveno.

- Na zaklade predlozeneho navrhu zavérecného uctu za rok 2019 bylo zjisténo, Ze
na uredni desce obecniho uradu nebyl zverejnén zaver zpravy o vysledku prezkoumdni
hospodareni za rok 2019. Také bylo zjisténo, zZe na internetovych strankdach obce (sekce
uredni deska) nebyl zverejnén text navrhu zavérecného uctu, pouze piilohy k nému
(zprava o vysledku prezkoumani, vykazy FIN 2-12M, rozvaha, VZZ a piiloha).
Zastupitelstvo obce na svém zaseddni dne 25.06.2020 projednalo a schvalilo zdvérecny
ucet za rok 2019 s vyhradou. K datu dilciho prezkoumdani hospodarent roku 2020 nebyl
schvaleny zaverecny ucet zverejnén na internetovych strankach obce. Obec
nepostupovala v souladu s § 17 odst. 6 a 8 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoctii. Uzemni samosprdvny celek zverejni navrh zaverecného
uctu vcetné zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni na svych internetovych
strankach a na uredni desce nejméne 15 dnii prede dnem zahajeni jeho projedndavani




na zasedani zastupitelstva tizemniho samospravného celku. Na internetovych strankdch
se zverejnuje uplné znéni navrhu véetné zpravy o vysledku pirezkoumdnt hospodarent.
Na uredni desce miiZe byt navrh zverejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespor
udaje o plnéni prijmit a vydajii rozpoctu v tiidént podle nejvyssich jednotek druhového
trideni rozpoctové skladby a zdver zprdavy o vysledku prezkoumani hospodarent.
Zverejneni musi trvat az do schvdleni zdvérecného ictu. Ddle pak tizemnt SAmospravny
celek zverejni zdverecny icet véetné zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni
na svych internetovych strankdach do 30 dnii ode dne jeho schvéleni a soucasné ozndmi
na uredni desce, kde je zverejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout
do jeho listinné podoby. Timto zpiisobem musi byt zpristupnen az do schvaleni
zaverecnéeho uctu za nasledujici rozpoctovy rok. Zavéreény udet za rok 2019 byl
dodateCné zverejnén na elektronické uiredni desce dne 25.05.2021. Ndvrh zdvéreéného
uctu za rok 2020 byl zveiejnén na uiedni desce v obdobi 14.06.2021 - 12.07.2021,
na elektronické uiedni desce od 14.06.2021, ke dni diléiho pitezkoumdni hospodarieni
zverejnéni trvalo. Schvdleny zdavéreény udet za rok 2020 byl zveiejnén dne 12.07.2021,
pricemz zastupitelstvo obce projednalo zdavéreény uicet za rok 2020 na svém zasedini
dne 30.06.2021. Napraveno.

- Zastupitelstvo obce na svém zaseddani dne 03.03.2020 usnesenim ¢. 110/2020 schvdlilo
prodlouzeni pracovnich smluv pro pana JK. a pani V.F. na dobu od 01.04.2020
do 31.12.2020. K dilcimu prezkoumdni hospodareni roku 2020 byly predlozeny
pracovni smlouvy s uvedenymi pracovniky, uzaviené na obdobi od 01.04.2020
do 31.03.2023. Nebylo postupovino v souladu s § 109 odst. 3 pism. a) bod 1 zdkona
¢c. 128/2000 Sb., o obcich, podle kterého obecni tifad v oblasti samostatné piisobnosti
plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce. Uvedené pracovni smlouvy pitedloila
obec k posouzeni pravnimu zdstupci obce, podle kterého byla k uzavieni pracovnich
smluv kompetentni starostka ve smyslu § 103 odst. 4 pism. b) zdkona o obcich, pokud
st zastupitelstvo toto nevyhradilo ve smyslu § 84 odst. 4 zdikona o obcich.
Rozhodnutim zastupitelstva obce ze dne 03.03.2020 Ize chdpat jako vyhrazeni
si pravomoci rozhodnout o uzaviceni pracovniho poméru s uvedenymi pracovniky,
a proto mely byt pracovni smlouvy uzavieny v souladu s piijatym usnesenim.
K napraveni viniklého rozporu piijalo zastupitelstvo obce na svém zaseddni dne
30.06.2021 usneseni ¢. 211/2021, kterym vyslovilo souhlas s trvdnim pracovniho
pomeru pani V.F. do 31.03.2023, pana J.K. do 09.05.2021 (iimrti). Napraveno.

II. pri predchazejicim diléim piezkoumani

Pri predchazejicim dilcim prezkoumani hospodareni byly zjistény ndasledujici chyby
a nedostatky:

- Dne 25.02.2021 uzavrela obec Dodatek ¢. 1 ke smlouvé o dilo ze dne 22.04.2020
na akci Prodlouzeni splasSkové kanalizace v obci Pravice, lokalita Kopec a lokalita
Emin. Dodatek byl na profilu zadavatele zverejnén dne 31.05.2021. Nebylo
postupovano v souladu s § 219 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych
zakazek, nebot’ verejny zadavatel uverejni na profilu zadavatele smlouvu uzavienou
na verejnou zakazku vcetné vsech jejich zmén a dodatkii, a to do 15 dnii od jejich
uzavreni. To neplati pro smlouvu na verejnou zakazku, jejiz cena nepiesahne 500.000

K¢ bez dané z pridané hodnoty. Pro_neopakovdni nedostatku bylo p¥ijato systémové

opatreni, podle kteréeho bude obec postupovat v souladu s 8§ 219 odst. 1 zdkona



























